
AREA CONSIGLIO COMUNALE
 SERVIZIO COORDINAMENTO E SEGRETERIA DEL CONSIGLIO COMUNALE

VERBALE N.500 DELLA COMMISSIONE ALLA  SALUTE E AL VERDE
Codice Repertorio:  4C21/2026/72

L’anno 2026, giorno 28 del mese di Agosto  si è riunita presso gli uffici siti in Via Verdi n. 35, ed in
videoconferenza,  tramite  apposita  piattaforma  telematica,  convocata  nei  modi  di  legge,  la
Commissione alla Salute e al Verde, costituita con D.P.C.C. n. 7 del 24/11/2021 e s.m.i, con  il
seguente Ordine del Giorno:

Punto  A) Deliberazione della Giunta comunale – n. 355/2026  del 05/08/2026
Punto B ) Varie ed eventuali

Dalle attestazioni degli orari  agli atti del Servizio risulta:
COGNOME E

NOME
REGISTRAZIONE

PRESENZA/ASSENZA
COGNOME E

NOME
REGISTRAZIONE

PRESENZA/ASSENZA
COGNOME E

NOME
REGISTRAZIONE

PRESENZA/ASSENZA

Saggese Fiorella Presente Sannino 
Pasquale

Presente Maresca Catello Presente

Acampora Gennaro Presente Rispoli Gennaro assente Esposito Gennaro Presente

Esposito Pasquale Presente Carbone Luigi Presente Salvatore Guangi Presente

Colella Sergio Presente Domenico 
Palmieri

Presente Savastano Iris Presente

Sorrentino Flavia Presente Cecere Claudio Presente D’Angelo Bianca 
Maria

Presente

Maisto Anna Maria Presente Palumbo 
Rosario

Presente /////////////////// ///////////////////

Assume  la Presidenza,    La Presidente, Fiorella Saggese;

Il segretario: Italo Vogna

La Commissione inizia i lavori alle ore 09:00. La documentazione oggetto di discussione è stata inviata a
tutti i componenti della Commissione. 

La  Presidente  Fiorella  Saggese, constatato  il  numero  legale,  dichiara  aperta  la  seduta  con
conseguente discussione dei punti all'ordine del giorno: 

Punto  A) Deliberazione della Giunta comunale - n. 355  del 05/08/2026 avente ad oggetto:
Aggiornamento del “Catasto dei soprassuoli percorsi dal fuoco” ai sensi della Legge n. 353/2000 –
approvazione elenchi provvisori 2025 
Punto  B ) Varie ed eventuali.
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Dall’istruttoria Deliberazione di Giunta Comunale  n. 355/2026  emerge quanto segue: la  Deliberazione
n. 355  ha proceduto all'aggiornamento del Catasto dei soprassuoli percorsi dal fuoco, approvando gli
elenchi provvisori relativi agli  incendi verificatisi  nell'anno 2025. Il  provvedimento rappresenta un
adempimento previsto dalla Legge n. 353 del 21 novembre 2000, recante la disciplina quadro in materia
di incendi boschivi, che attribuisce ai Comuni il compito di censire e aggiornare annualmente le aree
interessate da eventi incendiari, al fine di garantire la tutela ambientale e il rispetto dei vincoli urbanistici
conseguenti agli incendi. La normativa nazionale stabilisce infatti che i terreni boscati e i pascoli percorsi dal
fuoco siano sottoposti a specifiche limitazioni e vincoli per un determinato periodo di tempo. Tra le principali
misure previste figurano il divieto di modificare la destinazione d'uso delle aree interessate per almeno
quindici anni, il  divieto di edificazione per dieci  anni e ulteriori  limitazioni relative alle attività di
rimboschimento, pascolo e caccia. Il Comune di Napoli ha istituito il Catasto dei soprassuoli percorsi dal
fuoco già nel 2008 e provvede annualmente al suo aggiornamento. Con il presente atto l'Amministrazione
procede quindi all'integrazione del Catasto con i dati relativi all'annualità 2025. L'attività istruttoria è stata
svolta dal Servizio Pianificazione Urbanistica Generale e Attuativa che ha acquisito le informazioni ufficiali
fornite dall'Arma dei Carabinieri - Comando Unità Forestali, Ambientali e Agroalimentari. Dall'istruttoria
emerge che nel territorio comunale di Napoli, nel corso del 2025, è stato registrato un solo evento rilevante
ai fini dell'applicazione della Legge n. 353/2000, verificatosi il 3 luglio 2025 in località Via Casalesio. La
delibera approva esclusivamente l'elenco provvisorio delle aree percorse dal fuoco, prevedendo la
pubblicazione per trenta giorni consecutivi all'Albo Pretorio e sul sito istituzionale per consentire la
presentazione di osservazioni da parte degli interessati. Dal punto di vista amministrativo il provvedimento
assume particolare rilevanza poiché costituisce uno strumento di tutela del territorio e di prevenzione del
rischio ambientale. Il dirigente del Servizio Pianificazione Urbanistica Generale e Attuativa ha espresso
parere tecnico favorevole mentre il Ragioniere Generale ha espresso parere contabile non dovuto,
precisando che l'atto non produce effetti finanziari o patrimoniali per l'Ente. Nelle proprie osservazioni il
Segretario  Generale  ha  richiamato  il  quadro  normativo  vigente,  sottolineando  l'importanza
dell'aggiornamento annuale del Catasto e l'immediata applicazione delle misure di salvaguardia previste
dalla legge.

Palmieri, voglio evidenziare che il nuovo sistema delle Commissioni con 17 componenti non funziona
bene; è  già  mancato il numero legale in diverse commissioni a cui partecipo. Con questo ampliamento
che abbiamo fatto, per ristabilire la proporzionalità tra opposizione e maggioranza  rischiamo di fare un
blocco del funzionamento delle Commissioni invece che migliorarlo, perché non tutte vengono ugualmente
partecipate dai consiglieri. A mio avviso per agevolare il lavoro istituzionale delle Commissioni ne andrebbe
rivista l’organizzazione. Sulla delibera, sebbene si tratti di atto dovuto, esprimo personale apprezzamento
per la Deliberazione di Giunta Comunale n. 355, relativa all’aggiornamento del Catasto dei soprassuoli
percorsi dal fuoco per l’anno 2025. L’atto garantisce il rispetto degli obblighi previsti dalla Legge n.
353/2000, aggiornando le perimetrazioni sulla base dei rilievi dell’Arma dei Carabinieri e assicurando la
corretta applicazione dei vincoli di tutela delle aree interessate dagli incendi. Positiva anche la previsione
della pubblicazione dell’elenco e della possibilità per cittadini e proprietari di presentare osservazioni, a
garanzia di trasparenza e partecipazione.

Carbone, L’aggiornamento del catasto è un passaggio necessario, ma soprattutto serve a tutelare in
maniera concreta le aree interessate dagli incendi, applicando i vincoli previsti dalla legge e impedendo che
quei terreni possano essere utilizzati in modo improprio. Per il 2025 risulta un unico incendio, quello di via
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Casalesio, e l’elenco è stato aggiornato sulla base dei rilievi dei Carabinieri Forestali e dei dati catastali. Su
questa impostazione non posso che esprimere una valutazione positiva, anche perché si tratta ancora di
un elenco provvisorio che resterà pubblicato per trenta giorni, dando modo agli interessati di presentare
eventuali osservazioni.

Saggese, vi aggiorno sulla riunione che c’è stata sulla questione dei  canili.  Il 27 agosto abbiamo fatto un
incontro con l’assessore Baretta, con i dirigenti Papa e  Vespere e la sottoscritta. Abbiamo ripreso entrambi
i casi: del canile di Agnano e di Ponticelli. Abbiamo concordato che devono venire le dirette interessate in
giorni diversi per discutere delle soluzioni. Per Agnano in realtà la soluzione è stata trovata.  Ho chiesto all’
Assessore di fare un  incontro con la Buoncore per presentarle la soluzione individuate che consiste
nell’abbattere gli abusi. E’ unica soluzione che si può proporre, altrimenti si provvederà allo sgombero del
canile, se non la accetterà. Per Ponticelli la situazione è più complicata, li è tutto abusivo. Nel comodato
d’uso iniziale che è stato concesso è stata sbagliata l’indicazione delle particella concessa. L’errore non è
stato mai corretto. C’è poi il problema dell’abuso perché non c’è un titolo edilizio valido a costruire, c’è un
diniego del 2008 che impedisce la costruzione di volumetrie, perché è un terreno agricolo. Si dovrebbe
modificare destinazione  del sito da area agricola ad area attrezzatura e servizi, una volta fatto questo
cambio poi si dovrebbe fare una sanatoria. Immagino che la  settimana prossima ci saranno incontro con
le rappresentanti dei due canili.

Acampora, sulla delibera, l’aggiornamento del catasto degli incendi rappresenta un atto fondamentale
per la tutela diretta del territorio, in quanto garantisce la rigorosa applicazione dei vincoli di legge ed evita
speculazioni o usi impropri delle superfici colpite. Per l’anno 2025, le rilevazioni dei Carabinieri Forestali
incrociate con i dati catastali hanno individuato un solo evento, localizzato in via Casalesio. Esprimo quindi il
mio pieno sostegno a questo provvedimento, avvalorato anche dalla natura provvisoria dell’elenco, che
rimarrà in pubblicazione per trenta giorni per consentire la presentazione di eventuali osservazioni.

Sorrentino, il Catasto dei soprassuoli percorsi dal fuoco è uno strumento essenziale non solo di tutela
ambientale, ma anche di legalità urbanistica, perché impedisce che dalla distruzione di un territorio
possano  derivare  possibilità  di  trasformazione  e  quindi  interessi  economici.
È importante, per questo, che l’aggiornamento sia sempre tempestivo e che i vincoli previsti dalla legge
siano concretamente verificati e rispettati. Parere favorevole.

Maresca, Prendo atto della delibera in esame che rappresenta aggiornamento dovuto ex lege.

Palumbo, Concordo con quanto dichiarato dal consigliere Carbone.

Esposito Pasquale, parere favorevole, e concordo con gli interventi dei colleghi.

Colella, L'atto in esame garantisce il pieno rispetto della disciplina quadro di cui alla Legge n. 353/2000,
essenziale per tutelare l'integrità del patrimonio naturale cittadino ed evitare speculazioni edilizie su aree
danneggiate dagli incendi. Il presidio della destinazione d'uso e il rispetto dei vincoli legali rappresentano
una priorità strategica per questa Commissione. Parere Favorevole.
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Savastano,  Pur prendendo atto della necessità di  procedere all’aggiornamento del  “Catasto dei
soprassuoli percorsi dal fuoco” e dell’adempimento previsto dalla legge n. 353/2000, ritengo doveroso
evidenziare alcune criticità rispetto alle modalità e ai tempi con cui l’Amministrazione sta dando attuazione
a tale obbligo. Dalla documentazione emerge che l’aggiornamento in esame riguarda l’unico evento
incendiario del 2025 individuato dagli organismi competenti e che i relativi dati sono stati acquisiti e
verificati nel corso del 2026. Pur comprendendo la necessità di utilizzare i dati ufficiali disponibili, ritengo che
la gestione del Catasto degli incendi non debba essere considerata un mero adempimento amministrativo,
ma debba assumere un ruolo concreto all’interno delle politiche di prevenzione, tutela ambientale,
sicurezza del territorio e pianificazione urbanistica. Particolare attenzione dovrebbe essere riservata alla
tempestività degli aggiornamenti, alla piena integrazione tra gli uffici comunali competenti e alla verifica
costante delle aree interessate dagli incendi, affinché i vincoli e le misure di tutela previsti dalla normativa
possano trovare effettiva applicazione senza ritardi e senza lasciare margini di incertezza a cittadini,
proprietari e operatori. Ritengo inoltre opportuno che l’Amministrazione rafforzi il raccordo tra pianificazione
urbanistica, protezione civile, servizi ambientali e strutture deputate alla prevenzione e al monitoraggio
degli incendi, utilizzando le informazioni contenute nel Catasto non soltanto per registrare eventi già
verificatisi, ma anche come strumento di conoscenza e programmazione degli interventi di prevenzione e
riqualificazione delle aree interessate. La mia posizione, pertanto, non è contraria all’aggiornamento
proposto, che costituisce un necessario adempimento di legge, ma intende sottolineare l’esigenza di un
salto di qualità nella gestione complessiva della materia: maggiore tempestività, maggiore coordinamento
tra gli uffici, maggiore trasparenza verso i cittadini e, soprattutto, una più efficace attività preventiva.
Chiedo quindi che l’Amministrazione assuma l’impegno a considerare il Catasto dei soprassuoli percorsi dal
fuoco come uno strumento dinamico di governo del territorio, accompagnando agli aggiornamenti annuali
un’attività sistematica di monitoraggio, prevenzione e verifica delle aree interessate, anche al fine di evitare
che l’azione amministrativa si limiti alla mera registrazione degli eventi successivamente al loro verificarsi.
Per tali ragioni, pur esprimendo un orientamento favorevole all’adempimento previsto dalla legge, ritengo
necessario che le criticità sopra evidenziate siano tenute in considerazione e che vengano individuate
concrete azioni di miglioramento.

Esposito Gennaro, prendo atto del provvedimento all'ODG importante atto a tutela dell'ambiente e del
nostro patrimonio boschivo di cui, ormai, abbiamo disperato bisogno atteso il cambiamento climatico.

Maisto, Esprimo parere favorevole al documento all'odg in quanto atto determinante per la prevenzione
degli incendi e quindi della tutela della salute dei cittadini e dell'ambiente.

Saggese, Esprimo parere favorevole al provvedimento, che garantisce il necessario aggiornamento del
Catasto delle aree percorse dal fuoco e rappresenta un importante strumento di tutela ambientale e del
territorio. Il censimento puntuale delle aree interessate dagli incendi è fondamentale per assicurare
l'applicazione dei vincoli previsti dalla legge, prevenire utilizzi impropri dei suoli e favorire la salvaguardia del
patrimonio naturale cittadino.
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Esaminati gli atti all’ordine del giorno, i consiglieri intervenuti non esprimono ulteriori pareri e/o osservazioni
da verbalizzare.

Alle ore 12:00 esauriti gli argomenti all’ordine del giorno, la Presidente Fiorella Saggese dichiara
chiusa la seduta.
 

       
           Il Segretario                                           La Presidente   
                 Italo Vogna*                                                               Fiorella Saggese*
                 

                                            

Le firme, in formato digitale, sono state apposte sull’originale del presente atto, ai sensi dell’art. 24 del D. Lgs. 7/3/2005 n. 82 e s.m.i. (CAD). Il
presente atto  è conservato in originale,  in formato digitale, negli archivi informatici del Comune di Napoli, ai sensi  del D. Lgs. 82/2005 e  s.m.i.
(CAD).
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